UCHWALA NR XXXVII11/286/2021
RADY MIASTA BRZEZINY
Zz dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 713 i poz. 1378) w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U z 2020 r., poz. 218 i poz. 956), Rada
Miasta w Brzezinach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu, o ktérym mowa w § 1, przedkiada
Radzie Miasta w Brzezinach Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Brzeziny.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Maslanko



Zalacznik

do Uchwaly Nr XXXVIII/286/2021
Rady Miasta Brzeziny

z dnia 25 marca 2021 r.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025

Brzeziny 2021
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L. Wstep - Przemoc- zagadnienia teoretyczne.

Jednym z najbardziej negatywnych i budzacych sprzeciw zjawisk spotecznych jest
przemoc. Przemoc wystepuje we wszystkich typach rodzin, o réznym statusie spolecznym
1 $rodowiskowym. Jej ofiarami najczeSciej sa najstabsi, czyli dzieci, kobiety, osoby starsze
1 niepelnosprawne.

Przemoc to nie tylko przemoc fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna, ekonomiczna i
zaniedbanie. Przemoc zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonego schematu. W cyklu przemocy w
rodzinie wyrézni¢ mozna : faz¢ narastania napigcia, w ktérej zaczyna si¢ agresja, fazg ostrej
przemocy, w ktorej nastepuje wybuch agresji, oraz faze ,,miodowego miesigca” Kiedy sprawca
przeprasza i obiecuje poprawe. W fazie ostrej przemocy lub zaraz po niej osoby skrzywdzone
podejmuja dziatania majace na celu przerwanie tancucha przemocy. Natomiast po przemysleniu
calej sytuacji ofiary czgsto si¢ wycofuja, uwazajac, ze tak bedzie lepie;j.

Skutkami przemocy fizycznej jest naruszenie nietykalnosci fizycznej, przemocy
psychicznej - naruszenie godnosci osobistej, przemocy seksualnej — naruszenie intymnosci,
ekonomicznej- naruszenie wiasnos$ci, zaniedbania- naruszenie obowigzku do opieki ze strony
0s6b bliskich.

Efektem stosowania przemocy w kazdym przypadku jest brak wiary w siebie, niska
samoocena, strach przed zmiana, uzaleznienie od sprawcy. Dlugotrwale stosowana przemoc
w rodzinie moze wywota¢ skutki w postaci probleméw psychicznych i ponosi¢ za sobg koszty
ekonomiczne i spoteczne.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia
I zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej. W szczegdlnosci prowadzi ona do rozpadu
rodzin oraz natychmiastowych i odroczonych konsekwencji zaburzen po urazowych, ktére czesto
dotykaja osoby matoletnie 1 kobiety. Waga tego problemu oraz konieczno$¢ wielopoziomowych
dziatah prewencyjnych i interwencyjnych podkreslana jest przez akty prawne na poziomie
europejskim np. Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Zjawisko to nalezy traktowac¢, jako wielowymiarowe, tj. uwzgledniajac przemoc
fizyczna, psychiczng, ekonomiczng, seksualng, czy zaniedbanie oraz stosunkowo nowy typ
przemocy, jaka jest cyberprzemoc. Nie nalezy takze tego zjawiska traktowac jako izolowanego —
dane diagnostyczne wskazuja bowiem, iz przemoc w kontek$cie domowym powigzana jest z
przemoca w innych $rodowiskach (np. przemoca roéwiesnicza w szkole) oraz innymi
niepozadanymi zjawiskami (np. uzaleznienie od alkoholu).

Istotne dla wlasciwej diagnozy i bazujacych na niej dziatan praktycznych jest odrdznienie

przemocy od innych aktow agresji. Formalnym odniesieniem jest tutaj Ustawa
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora w art. 2 pkt.2, okresla przemoc w rodzinie jako
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslnie dzialania lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste os6b wymienionych w pkt.1 tego artykutu. Dziatania takie narazaja te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaja ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢
w tym seksualng oraz powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujg cierpienie i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.
Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej definiuje
przemoc domowsg jeszcze dokladniej wskazujac, iz ,,0znacza ona wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, lub miedzy bylymi lub obecnymi matzonkami, lub partnerami
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsca zamieszkania, czy nie”.

Skala zjawiska w naszym kraju jest wcigz wysoka i chociaz stanowi tzw. ciemng liczbe
(wiele przypadkéw nie jest zglaszanych) to towarzyszy jej coraz wicksza $wiadomosé¢
profesjonalistéw oraz intensywno$¢ i specjalizacja oddzialywania organdéw panstwa i stuzb
spotecznych. Udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe
1 przemoc definiuje jako zadania wilasne gmin ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
Warto zauwazy¢, ze sami profesjonaliSci zajmujacy si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie oceniajg skuteczno$¢ systemu w tym zakresie dosy¢ wysoko. Jednoczes$nie krytycznie
oceniana jest przez nich skuteczno$¢ 1 jako$¢ wspolpracy z gminnymi komisjami
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrong zdrowia organizacjami pozarzagdowymi.
Dane te wskazuja na konieczno$¢ ciagltego doskonalenia systemu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie na wszystkich poziomach w szczegdlnosci w wymiarze lokalnym.

II. Przemoc w rodzinie - diagnoza.

Zbadanie zjawiska przemocy w roznych srodowiskach jest bardzo trudne. W wielu
kregach spotecznych nadal jest to temat tabu, ktérego nie wolno poruszaé. Inng kwestig jest
wstyd. Wiele os6b dotknietych przemocg woli o tym nie mowicé, bo tak jest bezpieczniej.

Wigkszo$¢ o0sob, ktore zetknety si¢ w r6znym stopniu z tematem przemocy w rodzinie ale
nie miaty do czynienia bezposrednio z procedurami uwazajg system pomocy takim rodzinom za
nieskuteczny. Inne zdanie maja osoby, ktére same z niego skorzystaly- wtedy oceny sa
umiarkowanie pozytywne.

W  Brzezinach funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w ktorego sklad wchodzg
przedstawiciele instytucji i podmiotow dziatajacych w obszarze problematyki przemocy

domowej.



Zadaniem Zespolu jest przede wszystkim diagnozowanie rozmiaréw zjawiska przemocy w
rodzinie oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw i specjalistow w tym zakresie.
Zespot jest takze realizatorem procedury ,,Niebieskiej karty”. Powotane grupy robocze podejmuja
dziatania na rzecz konkretnych rodzin. Opracowuja i realizujg indywidualne plany pomocy oraz
monitorujg sytuacj¢ w tych rodzinach.

Wedlug danych Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach na terenie powiatu w latach
2017- 2020 zatozono 81 Niebieskich Kart. W 79 przypadkach osobg podejrzang o stosowanie
przemocy s3 me¢zczyzni a w 2 przypadkach kobiety. Pod wptywem alkoholu byto 55 sprawcow.

Wedhug danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Brzezinach procedura ,,Niebieskiej Karty”

realizowana byla w nastepujacy sposob.

Tabela nr 1. Procedura ,,Niebieskiej Karty” w mieScie Brzeziny
Rok Rok Rok
2017 2018 2019

Liczba Niebieskich Kart 25 14 22
Liczba kontynuowanych procedur z lat | 10 6 5
poprzednich

Liczba zakonczonych Niebieskich Kart | 19 9 19

w okresie sprawozdawczym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego

Osoby, co, do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, jak i
osoby wobec, ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujag przemoc W rodzinie mogg skorzystac¢
z bezptatnej pomocy w formie poradnictwa specjalistow — radcy prawnego i psychologa. Porady
radcy prawnego udzielane sa w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Brzezinach, ul. Sw. Anny 57, 95-060 Brzeziny. Porady psychologa odbywaja sic w siedzibie
Dziennego Domu Senior +, ul. Sportowa 1, 95-060 Brzeziny. Jesli przemoca dotknigte sg dzieci
w wieku przedszkolnym lub szkolnym moga one skorzysta¢ z pomocy psychologa w
placowkach.

Osoby dotkniete przemocg w rodzinach maja rowniez mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
specjalistow, ktorzy wspotpracuja w ramach Zespotu Interdyscyplinarnie na spotkaniach grup
roboczych czy indywidualnie.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze w 2017 r. 6 oséb w tym 2
kobiety 1 4 mezczyzn skorzystalo w pomocy specjalistow realizujacych program korekcyjno-

edukacyjny. W latach 2018-2019 program korekcyjno-edukacyjny nie byt realizowany.



Z obserwacji cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego wynika, ze problem przemocy
wystepuje W wielu rodzinach. Jest to zjawisko, ktorego ludzie si¢ wstydza i nie chcg o tym
mowic.

W drugiej potowie 2020 r. zostata przeprowadzona ankieta po$rod mieszkancow miasta w
celu okreslenia lokalnych zagrozen spotecznych. Jednym z badanych probleméw spotecznych
bylo zjawisko przemocy.

Diagnoza ,,Lokalnych zagrozen spotecznych” pokazata, ze w srodowisku miasta Brzeziny
wystepuje problem przemocy. Z badan wynika, ze najczgstszym miejscem Stosowania przemocy
jest dom, pdézniej praca, szkota i przestrzen publiczna. Kazda z wymienionych przestrzeni
uzyskato po 8 % odpowiedzi respondentow. Wsrod badanej grupy, 2% potwierdza, ze
doswiadczytlo przemocy od czlonka swojej rodziny. W dalszej czesci kwestionariusza badani
zostali zapytani o rodzaj do§wiadczanej przez nich przemocy. W tym pytaniu, az 98% udzielito
odpowiedzi, ze ta kwestia ich nie dotyczy. Wsrdd odpowiedzi najczesciej pojawiata si¢ przemoc
psychiczna — 80% oraz fizyczna — 20%.

Na pytanie dot. stosowania ,, klapsow” 56 % badanych potwierdzito stuszno$¢ takich praktyk.

Z badan wynika, ze 49 % badanych uwaza, ze przemoc moze wystepowaé¢ w kazdej rodzinie, zas
63% ankietowanych uwaza, ze ofiarg moze by¢ zardwno kobieta, jak i mezczyzna. Na
stwierdzenie , ze ,,Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtracac”
odpowiedziato twierdzaco 77% badanych. Natomiast 91% badanych uznato , Ze ,,Przemoc jest
tylko wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiary”. Niepokojace jest, ze 51% ankietowanych
mieszkancow Brzezin wyraza przekonanie, ze ,,Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach
rodzinnych”.

Zdaniem mieszkancow przyczyn agresji wobec cztonkow rodziny nalezy poszukiwaé
kolejno w: stresie (86%), chorobie psychicznej (57%), nieumiejetno$ci radzenia sobie z
problemami (45%), zlej sytuacji materialnej (43%), braku pracy (37%), braku postuszenstwa
dzieci (30%) oraz odmiennym zdaniu cztonkow rodziny (28%).

Zaledwie 3% ankietowanych mieszkancow, wie gdzie moze zglosi¢ si¢ osoba
doswiadczajaca przemocy.”

Te dane ze wzgledu na specyfike badania nalezy traktowac jako wierzchotek gory

lodowej, wyznaczajacy dolng granice skali tego zjawiska.
I1l. Rekomendacje do planowanych dzialan.

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie majacego na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych przemoca:



— diagnozowanie 1 monitorowanie przez podmioty realizujace procedurg ,,Niebieskiej
Karty”,

— zwickszanie §wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen ptynacych z przemocy w
rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o mozliwoséciach i formach pomocy zaréwno osobom
dotknigtych przemoca jak i stosujagcym przemoc w rodzinie,

— zmiana postrzegania przez spoteczenstwo problemu przemocy w rodzinie,

— propagowanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich i wdrazanie umiejetnosci radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych,

— realizacja dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielania specjalistycznej pomocy
w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie,

— dziatania majace na celu zapewnienie pomocy w formie poradnictwa specjalistycznego
oraz wsparcia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

— udzielania pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom dotknigtym przemoca.

2. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie:

— diagnozowanie i monitoring zjawiska przemocy w rodzinie,

— dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

— poradnictwo specjalistyczne w tym: prawne, psychologiczne, socjalne, rodzinne dla oséb

dotknigtych przemoca.

3. Udzielenie pomocy dzieciom i milodziezy w rodzin zagrozonych lub dotknigtych
przemoca:

— realizacja programoéw profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy w
szkotach,

— rozwd6] nowych form wsparcia srodowiskowego dla dzieci 1 mlodziezy zagrozonej lub
dotknigtej przemoca w rodzinie,

— poszerzanie oferty Srodowiskowych form dotyczacych zagadnien z poradnictwa 1
doradztwa edukacyjno-zawodowego,

— wspomaganie dzialalnos$ci instytucji realizujacych zadania w zakresie pomocy ofiarom
przemocy.

4. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wschodzacych w sklad Zespolu

Interdyscyplinarnego:



1)

2)

3)

4)

5)

podnoszenie kompetencji stluzb realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy,

wypracowanie procedur aktywnej i statej wspolpracy instytucji dziatajacych na rzecz
pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

state podnoszenie jako$ci realizowanych zadan w Zespole Interdyscyplinarnym
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu o0sOb realizujagcych zadania z zakresy

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. Instytucje realizujace program.
Pelnomocnik Burmistrza ds. uzaleznien,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Wydzial Zarzadzania Jednostkami,
Organizacje pozarzadowe,
Zespot Interdyscyplinarny,
Komenda Powiatowa Policji w Brzezinach,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Placowki Oswiatowe,

© 0o N o g Bk~ w DN PE

Placowki Ochrony Zdrowia,

10. Sad Rejonowy w Brzezinach.

V. Podstawy prawne.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020
roku, poz. 218 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 12 marca z 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1876
z pbzn. zm.);
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2277 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 30 z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359);



6) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245).

VI. Adresaci programu.
Program kierowany jest do:
1) ofiar przemocy w rodzinie:

dzieci,

wspotmatzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,

0s0b starszych,
— 0s0b niepelnosprawnych.

2) sprawcow przemocy w rodzinie,

3) przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi lub
dotknietymi przemoca,

4) $wiadkow przemocy,

5) spotecznosci lokalne;.

VII. Cele programu.
Cel gléwny:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznoS$ci
profesjonalnej pomocy osobom uwiklanym w przemoc oraz ochrona ofiar przemocy
W rodzinie.
Cele szczegolowe:
1. Skuteczne i efektywne dziatania majgce na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy,
2. Zapewnienie osobom w tym dzieciom dotknigtym przemoca bezpieczenstwa i pomocy;
3. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie;
4. Podnoszenie kwalifikacji 0sob pracujacych z osobami do$wiadczajacymi przemocy

w rodzinie i osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie.
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VIII. Dzialania i wskazniki ich realizacji.

Tabela nr 2: Dzialania i wskazniki ich realizacji.

Lp | Dzialanie Czas Realizator Wskaznik Zrédlo

realizacji finansowania

1 Pomoc materialna i | 2021 MOPS Brzeziny Liczba rodzin | Srodki MOPS
finansowa objetych pomocg

2 Pomoc w formie | 2021 MOPS Brzeziny Liczba rodzin Srodki MOPS-
dozywiania objetych pomoca program ,, Positek w

szkole i w domu”

3 Monitorowanie sytuacji | 2021 Placowka  ochrony | Liczba Srodki wilasne
zdrowotnej w rodzinach zdrowia,  placowki | monitorowanych realizatorow

o$wiatowe dzieci

4 Realizacja zadan z 2021 Zespot Liczba rodzin Srodki wlasne
zakresu pomocy osobom Interdyscyplinarny i | objetych pomoca realizatora
dotknigtym przemoca : grupy robocze
poradnictwo specjalistow

5 Dziatania profilaktyczne | 2021 Psycholog  MOPS, | Liczba dzieci Srodki wilasne
w szkotach w zakresie placowki os$wiatowe, | objetych realizatora
przeciwdziatania KPP Brzeziny dziataniami
przemocy w rodzinie profilaktycznymi.

6 Podnoszenie kwalifikacji | 2021 Instytucje realizujace | Liczba osob Srodki wilasne
zawodowych 0s6b program objetych wsparciem | realizatoréw programu
pracujacych z osobami
doswiadczajacymi
przemocy

IX. Wskazniki, monitoring i ewaluacja.

Monitoring

Wskazniki podejmowanych dzialan:

zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy i sprawcom przemocy,

wzrost zaangazowania spolecznosci lokalnej w przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Monitoring programu bedzie realizowany w oparciu o sprawozdania kierownika MOPS

Brzeziny przedstawiane na Komisji Spotecznej w terminie do 31 marca kazdego roku za rok

poprzedni.

Ewaluacja

moga wptynaé na konieczno$¢ naniesienia zmian.

Ewaluacja jest dostarczaniem informacji czy cele programu s3a wiasciwie realizowane, oraz
jaka jest trafno$¢ przyjetych sposobow realizacji , jaka jest skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢

Programu. Program ma charakter otwarty. Zmieniajgce si¢ podstawy prawne i organizacyjne
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Narzedzia ewaluacji
1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dot. realizacji programu,
2. Systematyczna kontrola realizowanych dziatan,

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji programu

Ewaluacja przeprowadzona bedzie wedtug kryteriow:
— adekwatnosci t.j.: dostosowania do potrzeb osob, do ktorych skierowany jest program,
— uzytecznosci t.).: przydatnosci programu dla odbiorcow,

— skutecznosci t.J.: osiggniecia zaplanowanych celow.

X. Zrédla finansowania Programu.
Zrédtem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie s3:
e Srodki wlasne gminy przeznaczone w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Brzezinach na realizacj¢ zadan przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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